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O que é seguranca publica?

De forma geral, podemos definir seguranga publica como um

conjunto de agoes que visam:

a manutengao da ordem social (controle social), a protegao
do Estado, do cidaddao e/ou da cidadania; ao controle e a

prevencao do crime e da violencia.

Estas agoes sao planejadas pelos governantes e executadas

pelas forgas policiais.
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O que é seguranca publica?

Nao ha um conceito inequivoco para definir seguranga

/ . . ~ ’ .
publica, e sua interpretagao sobre o que é ordem social,
quem é protegido, ¢ o que é crime e violéncia dependera

das normas e do tipo de regime poh’tico de cada pais.
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Seguranca Publica no Regime Militar

Durante o regime militar (1964-1985), e at¢ a Constituigao
Federal do 1988, a nogao de seguranga publica que prevalecia era a
de Seguran¢a Nacional, ou seja, a de defesa do Estado contra o
“inimigo interno” (pessoas comprometidas com ideais politicos
diferentes daqueles preconizados pelos militares).

A policia, como orgao executor das agoes de seguranga, tinha o
poder absoluto para atuar na defesa dos interesses nacionais, isto ¢,
na defesa do Estado.
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Seguranca Publica na Democracia

Com a Constituicao do 1988, e o “restabelecimento da ordem
democratica”, a concepgao de seguranga publica passa a ser distinta
daquela que vigorava no periodo do regime militar (ditadura).

A seguranga publica passa a ser compreendida, ao menos em tese,
como a defesa dos cidadaos e de sua cidadania, contra as violagGes
de seus direitos (a vida, a propriedade, etc.).

A poh’cia deve seguir respeitar as normas constitucionais e garantir
que o direito dos individuos seja respeitado.
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Por que é importante fazer esta distin¢ao?

Porque a agao do Estado se pauta no tipo de regime politico
vigente, que orienta tambem o papel e o funcionamento das
Instituicoes.
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Desta forma, na sociedade democratica, o papel da policia
nao ¢ mais a defesa do Estado, mas a defesa do cidadao e de

suas liberdades individuais e direitos fundamentais.
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Atualmente, no Brasil, ha vertentes que disputam a agenda
politica, e que vao delinear a agao do Estado, isto ¢, as
politicas de seguranga publica, e, portanto, o papel da policia

na ordem democratica.
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1) Aquela que ressalta a vigéncia do Estado de Direito, a
importancia da prevengao, limitando a agao das forgas

armadas e policiais e ampliando a atuagao dos cidadaos.

2) Aquela que reafirma o monopolio do Estado no controle

do crime, com énfase no fortalecimento das instituicoes

publicas de seguranga.
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Na sua opinido, estas vertentes seriam excludentes ou
complementares?

As vertentes, apesar de nao serem mutuamente excludentes,
resultam em politicas que enfatizam um ou outro aspecto
(prevengao ou repressao) e que definem a atuagao da policia.
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O sociélogo David Garland classifica estas duas vertentes

COmo estratégias adaptativas e estratégias punitivas.

As estratégias adaptativas ou parcerias preventivas dizem respeito
a politicas que refor¢am a prevengao e a parceria entre a

policia, as demais agéncias estatais e a sociedade civil.
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As estratégias punitivas ou segregacdo punitiva referem-se a
politicas de seguranga que manipulam os simbolos de poder
do Estado e as emog¢oes de medo e de inseguranga da

populagio.

VYoceé seria capaz de fornecer exemplos da atuagao
policial que enquadrem nestas defini(;()es?
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1) Estrategias adaptativas ou parecerias preventivas:
policiamento comunitario

2) Estrategias punitivas ou segregagao punitiva: policiamento
repressivo (e/ou reativo) ou do tipo “tolerancia zero”

Na sua opiniao, qual € a estratégia de seguranca
publica mais adotada no Brasil?
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As estrategias de seguranga no Brasil, e em boa parte da
Ameérica Latina, ainda estao muito voltadas ao modelo
repressivo, que se funda no aumento do numero de policiais,
de viaturas e armamentos (isto €, no fortalecimento da
capacidade reativa do Estado) e no endurecimento da

resposta penal.
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Seguranca Cidada: um novo olhar

O conceito de seguranca cidada surge da ideia de que a
segurang¢a (um direito fundamental na Declaragao Universal
do Direitos Humanos, 1948) faz parte do desenvolvimento
humano, e de que o crime e a violéncia representam ameagas

para sua realizagao.

O conceito foi definido em 1994, no Informe de
Desenvolvimento Humano do PNUD.
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Elementos e Caracteristicas da
Seguranca Cidada

1) Protecao e Reforga a responsabilidade dos atores

Ermood . , o~
mpoderamento publicos na constituigao de um

Centrada nas pessoas enfoque que garanta a eficaz e

Multissetorial e integral eficiente atuacao do Estado na
Contextualizada protecao do individuo, e que estimule
Preventiva o empoderamento cidadao na

definicao e implementacao de acoes
¢ P ¢ ¢
que garantam 0 gozZo de seus direitos.
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Elementos e Caracteristicas da
Seguranca Cidada

1) Protecao e .
BUSC& lntegrar as pessoas €Imn Suas
Empoderamento

comunidades. estimulando a sua
2) Centrada nas )

pessoas participagao na definicao das
Multissetorial e integral necessidades e na busca por solugoes
Contextualizada conjuntas.

Preventiva
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Elementos e Caracteristicas da
Seguranca Cidada

1) Protegao e Considera o amplo espectro de ameagas

E d t .
Mpoderamento e vulnerabilidades, dentro de cada

2) Centrada nas pessoas : :
) P comunidade e entre elas (incluidos os

3) Multissetorial e ) ) ) ) )
fatores locais, nacionais, regionais e

integral _ _ . .
internacionais). Desenvolve uma analise
Contextualizada _ , ,
integral e de conjunto que incorpore os
Preventiva

campos de seguranga, desenvolvimento e

direitos humanos.
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Elementos e Caracteristicas da
Seguranca Cidada

1) Protegao e Identifica as necessidades concretas da

Empoderamento . .
P comunidade afetada pelo crime e

2) Centrada nas pessoas . 1A . )
violéncia e permite o

3) Multissetorial e

. desenvolvimento de soluges mais
integral

_ adequadas que se integrem as
4) Contextualizada _ _ ,
realidades, capacidades e mecanismos

Preventiva ~ : .
de recuperagao locais. Identifica as
lacunas na estrutura de seguranga e

opera sobre elas.
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Elementos e Caracteristicas da
Seguranca Cidada

1) Protegao e [dentifica as causas e as lacunas

Empoderamento : ~
P basicas de protecao e

2) Centrada nas pessoas empoderamento, para desenvolver

3) Multissetorial e integral solucdes sustentaveis. Enfatiza a
4) Contextualizada prevencao, e foca nas medidas de
5) Preventiva empoderamento que se baseiam na

resisténcia e capacidades locais.
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Detine-se politica de seguranca cidada o conjunto de
intervengoes publicas realizadas por diferentes atores estatais
e sociais voltados para a abordagem e a resolugao daqueles
riscos e conflitos (concretos ou previsiveis) violentos e/ou
delituosos que lesem os direitos e as liberdades das pessoas,

mediante a prevengao, o controle e/ou a repressao dos

mesmos. (PNUD 2007).
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Seguranca Nacional Segurancga Publica Seguranga Cidada \

Objetivo

Contexto

Historico

Conceito de

Violéncia

Papel do Estado

Protecao dos interesses nacionais,
associados as preferéncias dos
detentores do poder.

Ditadura Militar

Ameaca aos interesses nacionais,
soberania e ordem publica. Atos
contra o Estado e elite no poder.

Eliminacdo de qualquer ameaca
aos interesses nacionais, podendo
ser adotados quaisquer meios para
o alcance desse objetivo. Foco na
atuacao das Forgas Armadas.

Preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do
patrimonio

Redemocratizagdo do pais,
elaboracdo da nova Constituicdo,
fortalecimento da cidadania,
movimento de descentralizacdao e
fortalecimento das competéncias de
estados e municipios.

Ameaca a integridade das pessoas e
do patrimonio

Controle e prevencdo da violéncia.
No entanto, maior foco é dado as
estratégias de repressdo a violéncia.
Papel preponderante das
instituicoes policiais na
implementacdo da politica de
seguranga.
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convivéncia e
prevenindo e controlando a violéncia.

Promoc¢dao de

cidadania,

Consolidagdo dos direitos de cidadania.

Fortalecimento da participacdo social e da

atuacao da sociedade civil. Crescimento da

violéncia, demandando formas mais efetivas

de prevencdo e controle.

Fatores que ameagcam o gozo pleno da
cidadania por parte dos individuos. Violéncia

é multicausal, por

isso demanda

uma

estratégia multissetorial de preven¢do e

controle.

Implementacdo de  politicas
articuladas, com foco no ambito

Governo Federal, estados

setoriais

local.

e municipios

possuem papel nesse processo. Além das

instituicoes policiais,

instituicoes

responsaveis pelas politicas sociais também

participam da politica. Nova importancia é

conferida a gestdo local da seguranga, em

contraste com a perspectiva anterior que

mantinha a esfera de atua¢do concentrada

principalmente no ambito estadual e federal.
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Seguranca Nacional Segurancga Publica Seguranga Cidada \

Papel dos

Individuos

Estratégia de

Politica Publica

Submissdao plena aos interesses
nacionais, definidos pela elite no
poder. Individuos nao participam
das decisdes. Direitos cassados

Servico  de informagGes e
inteligéncia para identificacdo de
acoes potencialmente
ameacadoras a ordem e interesses
nacionais. Criacdo de instituicGes
de repressdo a qualquer ato
percebido como subversivo.

Direito ao voto é restabelecido. O
texto constitucional menciona que a
seguranca é papel de todos. No
entanto, na pratica, os individuos
possuem pouca participacdo na
politica. Individuos como
beneficidarios das politicas de

segurangca.

Foco na atuacao policial,
principalmente em estratégias de
controle da violéncia. Papel central
dos estados na implementacao das
politicas de seguranga, com o
estabelecimento de diretrizes
principais pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica. Sistema Unico
de Seguranga Publica: estratégia de
articulagdo entre os estados e

integragdo de informacdes e agdes.
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O cidaddo é central a essa perspectiva. O
individuo é o centro da politica e seu principal
beneficiario. Possui papel preponderante na
gestdo local das politicas de seguranca
cidada.

Implementacdo de  politicas  setoriais
integradas voltadas a prevengdo e controle
da violéncia. Fomento a participagdo dos
cidaddaos e ao desenvolvimento de acgles

voltadas a comunidade.
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2.Marco legal da atuacao policial no
Brasil

O artigo 5° da CF de 1988 define a seguranga como um
direito constitucional, e o artigo 144 caput, define como se

estrutura a seguranga publica no Brasil e, portanto, a agao

policial.
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Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;
IIT - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - poh’cias militares e corpos de bombeiros militares.
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Os paragrafos 1° a 8° definem a fungao de cada um destes orgaos, isto e,
o seu papel na preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

1°. A policia federal destina-se a apurar infragoes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido e outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, bem como prevenir e reprimir
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agao de outros orgaos publicos nas
respectivas areas de competéncia; a exercer as fungdes de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras e a exercer, com exclusividade,
as fung6es de policia judiciaria da Unido.
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2°. A poh’cia ferroviaria federal destina-se ao patrulhamento

ostensivo das ferrovias federais

3°. A poh’cia rodoviaria federal destina-se ao patrulhamento

ostensivo das rodovias federais.
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4°. As policias civis exercem, ressalvada a competéncia da Unido, as
fung¢oes de policia judiciaria e a apuragao de infragoes penais, exceto as
militares.

5% As policias militares devem exercer o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica; e aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execucio de atividades
de defesa civil.

6°. As policias militares e corpos de bombeiros militares sao forcas
auxiliares e reserva do Exército e subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal.
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O paragrafo 7° define que a lei disciplinara a organizagao e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

E o paragrafo 8° permite que os municipios possam constituir
guardas municipais destinadas a protecao de seus bens,
servigos e instalagoes, conforme dispuser a lei.
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As principais deficiéncias desta

arquitetura institucional

“(1) A Uniao tem participagao diminuta e papel apenas
coadjuvante no campo da seguranga publica, salvo em
situacoes extremas ou crises graves. O Departamento de
Policia Federal, de Policia Rodoviaria Federal, o
Departamento Penitenciario Nacional e a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica integram o Ministerio da Justiga,
porém nem por isso articulam-se, organicamente. A
fragmentagao supera a coordenagao, enfraquecendo ainda

mais o arsenal ja pequeno de unidades e atribuigoes.
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(2) As guardas civis municipais sao reduzidas a zeladoras dos
proprios municipais. Esta subestima¢ao mostra-se ainda mais
surpreendente e injustificavel quando se a contrasta com a
importancia dos municipios em materias decisivas como
educacgao, saude, assisténcia social e outras. A desvalorizacao
constitucional colide com a realidade, na medida em que os
municipios tém assumido crescente protagonismo tambem na
seguranga, mas o fazem ao desabrigo da lei, sobretudo
quando criam guardas a imagem e semelhanga das policias
militares.
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(3) As policias estaduais, civis e militares, concentram a
maior parte de responsabilidades e autoridade. Cada uma
delas apresenta deficiéncias intrinsecas as suas respectivas
estruturas organizacionais. Por isso, os resultados obtidos
estao muito aquem das necessidades e da potencialidade

agregada de seus profissionais.”

(Luiz Eduardo Soares)
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“O modelo constitucional de fungées partidas enseja a ideia
de autonomia administrativa e operacional de cada uma das
corporagoes policiais, propicia formagoes policiais distintas,
dificulta o relacionamento profissional e a atuagao conjunta
das duas corporagoes. Funciona como caldo de cultura para
conflitos de atribui¢oes, para a dispersao de meios e para a
superposi¢ao de fung¢des entre as policias, resultando dai
efeitos operacionais altamente negativos. Conduz a pesadas
estruturas administrativas, operacionais € financeiras,
incompativeis com a eficiéncia de uma organizagao policial

simples e agil”. (Ronaldo Marzagao)
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Soma-se a estes dois ultimos, um terceiro problema: a
dicotomia estrutural nas Policias Militares - uma
funcao de natureza civil e uma estrutura de natureza militar.
Os efeitos dessa dicotomia atingem de forma perversa a
populagao. Punidos por questoes internas a partir de
regulamentos arcalcos, que se preocupam mais com o policial
quando ele esta no quartel do que quando esta na rua, os

policiais “descontam” na populagao a pressao sofrida.
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“Esses codigos sao tao absurdos, que penalizam o cabelo
grande, o coturno sujo e o atraso com a prisao do soldado,
mas acabam sendo transigentes com a extorsao, a tortura, o
sequestro e o assassinato. Policias nada tém a ver com
exercitos: sao institui¢oes destinadas a garantir direitos e
liberdades dos cidadaos, que estejam sendo violados ou na
iminéncia de se-lo, por meios paciticos ou pelo uso comedido
da torca, associado a mediacao de contlitos, nos marcos da

legalidade e em estrita observancia dos direitos humanos. ”
(Luiz Eduardo Soares)
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3. Violéncia policial: parametros para

analise

Violéncia policial ¢ um tema complexo e controverso.
Complexo, porque ha diferentes abordagens para defini-la; e
controverso, porque sua pratica, ainda que ilegal, ¢ muitas
vezes apoiada ou tolerada, pelas institui¢oes policiais e o

conjunto da sociedade.
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A violéncia policial no Brasil

Durante o regime autoritario (1964-85), o governo federal
promoveu claramente ou tolerou a violéncia policial como um
instrumento de controle politico, mais especificamente de

controle da oposi¢ao ao regime autoritario.
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Embora essa modalidade de uso da violéncia policial tenha
diminuido, a violéncia policial enquanto tal nao desapareceu,
passando a ser usada sobretudo como instrumento de controle
social e mais especificamente como instrumento de controle

da criminalidade.
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Com o declinio do uso politico da violéncia policial, o

. A . . . . . /
problema da violéncia policial se tornou mais visivel, ou
melhor, emergiu como um problema diferente e independente
do problema da violéncia politica, afetando nao apenas os
oponentes do governo ou do regime politico mas tambem, e

principalmente, a populagao pobre e marginalizada
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A violéncia policial alimenta o sentimento de inseguranga,
podendo contribuir para a escalada de outras formas de
violéncia, principalmente quando os responsaveis nao sao
identiticados e punidos, sendo percebida como um sintoma de

problemas graves de organizagao e funcionamento das policias.
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O que € violéncia policial?

Ha diferentes concepgoes a respeito do que seria violéncia
policial, que sao relevantes para sua compreensao e que tem
implicagoes importantes para a formulagao e a implementacao

de estratégias de controle da violéncia policial.
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Apesar das diferengas entre estas concepgoes, o debate sobre a
violéncia policial remete a classica discussao sobre o papel das

institui¢oes policiais nas sociedades democraticas.
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Na sociedade moderna, a policia detem o monopolio
legitimo do uso da forg¢a fisica, como um de seus
instrumentos especificos de dominagao dentro de um
determinado territorio (Weber, 1968).
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Para o exercicio desta dominacao (o controle social), o Estado
conta com a institui¢ao policial como sendo um dos orgaos
encarregados da prevengao, repressao e contengao da

criminalidade e da violéncia.
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A ideia contida nesse conceito do monopolio legitimo do uso
da forga fisica nao ¢ a de que a policia — como 6rgao que exerce
esse direito — possa ser violenta, mas sim de que nao se pode

admitir a violencia advinda de qualquer outro grupo.
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“E, com efeito, proprio de nossa ¢poca o nao reconhecer, em
relacao a qualquer outro grupo ou aos individuos, o direito de
tazer o uso da violéncia” (Weber, 1968). O Estado moderno,
fundado na nogao de territorio, reivindica o monopolio do uso
legitimo da violéncia fisica, ou seja, ele ¢ a Unica fonte de “direito”

\ . A .
a violendia.
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A policia ¢, portanto, um mecanismo de distribui¢ao de forga
justificada por uma situagao, na qual a possibilidade do uso
da violéncia ¢ nao apenas um elemento intrinseco do

trabalho policial como também aquele que o diferencia de

outras atividades profissionais.
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A definigao de David Bayley (1975) sobre a natureza da
funcao policial ¢ a que melhor resume essa ideia do uso
legitimo da forga fisica. As institui¢oes policiais sao “aquelas
organizagoes destinadas ao controle social com autorizagao
para usar a forga, caso necessario.” (Bayley 1975 apud Costa,

2004 36).

/

E a partir da definigao sobre o papel da policia na sociedade
democratica, surgem as distintas concepgoes juridica e
sociologica sobre o que seria a violéncia policial.
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Concepgao juridica

Dado que a policia tem o direito a uso da forga no
cumprimento do dever legal, o que a difere dos demais
cidadaos e outras profissoes, a violéncia policial s6 poderia ser
assim definida em situagdes nas quais o policial esta usando a

forca ilegalmente.
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Deste ponto de vista, sao considerados atos de violéncia
apenas aqueles em que os policiais usam a forca fisica de
forma nao relacionada ao cumprimento do dever
legal, por exemplo, durante uma briga domestica ou de
vizinhanga, ou em situag¢oes proibidas pela lei — tortura,

extorsao.
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Esta concepgao da violéncia policial ¢ relativamente rigida e
restrita, por incluir apenas usos ilegais da forga fisica por
policiais contra outras pessoas, que sao puniveis de acordo com
a lei penal e/ou civil, excluindo um grande niimero de usos de

forca fisica, considerados ilegitimos ou injustos, mas nao ilegais.
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Concep(;ﬁo sociol(')gica

Nessa perspectiva, sao considerados casos de violéncia policial
nao apenas aqueles que envolvem uso ilegal, mas tambem e
principalmente os que fazem uso i1legitimo da forga fisica,
sobretudo os que registram um uso desnecessario ou excessivo

da torca fisica.
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Uma troca de tiros que provoque a morte de varias pessoas

numa via publica durante a perseguicao de criminosos por

policiais apos o roubo de um carro ou de uma loja. Esta

concepgao mais flexivel e abrangente inclui, ao lado dos
. ] e .

casos de uso ilegal da forga fisica, casos de uso excessivo ou

desnecessario da torca fisica.
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Mesmo que o uso da forg¢a seja uma prerrogativa das
institui¢oes policiais, a atuagdo policial deve estar sujeita a
imperativos legais que se fundam no respeito aos direitos
humanos. A questao dos limites uso da for¢a pela policia e,

portanto, um tema fundamental para a democracia.
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O Departamento de Policia de Nova Iorque (NYPD), por

exemplo, define os limites e o uso progressivo da forga em cinco

estégios:

D
2)
3)
%)
>)

persuasao verbal;

forca fisica sem armas;

uso de armas nao letais;

uso de armas de impacto; e

forga letal - que deve ser usada apenas quando a vida de um

policial ou de terceiros estiver em risco.
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Definicao de violéncia policial

A violéncia policial pode ser definida a partir da concepgao
juridica — na qual se distingue forga e violéncia com base na
legalidade — ou a partir da concepgao sociologica —na qual a

distingao se da a partir da legitimidade.
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A violéncia policial seria portanto a violagdo de direitos civis
praticada por policiais (que remete a ideia de ilegalidade, na
concepgao juridica) ou o uso indiscriminado da forga pela policia,
alem do que seria necessdrio e justificavel (que remete a ideia de

ilegitimidade, na concepgao sociologica).
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O exercicio ilegal e ilegitimo do uso da forga pela policia,
denominado como violéncia policial, abrange muitas nuances
do trabalho policial, e, portanto, nao existe uma forma
violéncia policial, mas diversas formas que devem ser

compreendidas em seus contextos e situagoes particulares.
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De forma generica, podemos dizer que a violéncia policial
refere-se a casos de danos fisicos e psicologicos graves a civis,
nos quais ha uma evidente exacerbagao do uso forca. Podemos
considerar como violéncia policial, por exemplo, as seguintes

préticas :
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Tipos de violéncia policial

Tortura
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Detencgoes violentas
e/ou arbitrarias




Abuso de forca letal:

Em SP, a ROTA ¢ a responsavel pela
maioria das mortes de civis

Mortes sob custodia:

18 Presos morrem asfixiados no

42°.DP
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Controle violento de

manifestagﬁes pﬁblicas:
Greve USP - 2011
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Operacgoes policiais:
Reintegragao de posse Favela Real Parque

- 2007




Outras praticas violentas

» Intimidagao/vinganga
» preconceito racial;

» repressao politica;

» abuso de vigilancia;

» abuso sexual;

» COrrupgao

Crime e sociedade: um diélogo na perspectiva do Estado
Democratico de Direito - Out. 2013




Ao considerar diferentes praticas como violéncia policial,
parece que se esta atingindo um grau de entendimento de que
a violéncia policial nao se resume a exacerbagao da forga letal e
que, portanto, o papel da policia em uma sociedade
democratica deve obedecer a parametros legais, de respeito e

garantia dos direitos fundamentais.
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4. Os limites de acao policial e
abordagens de controle

O uso da forga pela policia assenta-se sobre bases legais e
legitimas. Ele nao pode ser utilizado de forma arbitraria ou

desnecessaria a ameaga representada.
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As bases legais SA0:

1) o respeito aos direitos das pessoas;
2) a observagao de procedimentos  legais; e

3) o estrito cumprimento do dever.
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As bases legitimas sao definidas, entre outras, pelas seguintes
situagoes:

1) arecusa em se render;

2) aagressao contra um policial;

3) anecessidade de impedir que terceiros sejam feridos; e

4) durante o cometimento de um crime.
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Abordagens de controle

1. Controle externo e formal

E o controle da acio policial

Controle interno e formal X
realizado pelos poderes

Controle externo e informal EXGCUUVO) LegISIaUVO €

Judiciario, auxiliados pelo
Controle interno e informal Ministério Piblico. Visa a
controlar principalmente usos

ilegais da forga fisica por policiais.

Crime e sociedade: um dialogo na
perspectiva do Estado

NDamneraticn dea Diraitn - Onit



Abordagens de controle

1. Controle externo e formal ,
E o controle da agao policial

2. Controle interno e formal realizado por meio dos

dirigentes e administradores
das policias e particularmente
das corregedorias de policia.
Visa a controlar

principalmente usos ilegitimos
da forca fisica por policiais.

Controle externo e informal

Controle interno e informal

Crime e sociedade: um dialogo na
perspectiva do Estado
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Abordagens de controle

1. Controle externo e formal
2. Controle interno e formal

3. Controle externo e
informal

Controle interno e informal

E o controle da acdo policial
realizado POr meio imprensa, da
opiniao publica, da
universidade e de grupos de
pressao, particularmente
organizacoes de direitos
humanos.

Crime e sociedade: um dialogo na
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Abordagens de controle

1. Controle externo e formal
2. Controle interno e formal
3. Controle externo e informal

4. Controle interno e
informal

E o controle da acdo policial
realizado POr meio da

profissionalizacéo das
policias e dos policiais,
apoiados em padroes claros e
precisos de competéncia e
responsabilidade profissional

Crime e sociedade: um dialogo na

perspectiva do Estado
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Os quatro tipos de estrategias tendem a ser defendidos por
grupos diferentes, dentro e fora das policias, mas nao sao

necessariamente incompatl'veis ou conflitantes e podem ser

adotados de forma complementar ou suplementar.
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No Brasil, as praticas de controle da violéncia policial estao
apoiadas principalmente em estrategias de controle
formal/legal, sejam estas estrategias de controle externo ou
de controle interno. No entanto, nos tultimos anos, ganharam
importancia as praticas de controle da violéncia policial baseadas

em estratégias de controle informal, externo ou interno.
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Entre as estrategias informais e externas de controle da violéncia
policial, destacam-se as politicas de incentivo a criagao e ao
funcionamento de ouvidorias de policia, de conselhos
comunitarios de seguranga publica e de conselhos de direitos

humanos, e a organizagao de policias comunitarias ou interativas.
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A universidade, a imprensa, a opiniao publica, as organizagoes
nao-governamentais da sociedade civil e os movimentos sociais
tém, cada vez mais, acompanhado, monitorado e denunciado
casos de violéncia policial, exercendo alguma influéncia no
sentido do controle e da limitagao do uso irregular e pouco

profissional da forga fisica por policiais.
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O controle da violéncia estatal, particularmente da violéncia
praticada pela policias, ¢ uma das condi¢oes necessarias para a
consolidagcao do Estado de direito e de regimes politicos

democraticos.
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